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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1078-10/22
Mostar, 18. 5. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Grant
Thornton d.o.o. Banja Luka, broj: 400-26-01-Z/22 od 19. 4. 2022. godine uloZenoj na Odluku o
dodjeli ugovora, broj: 3963/22 od 11. 4. 2022. godine u postupku javne nabave: Usluge revizije
financijskih izvjestaja za 2021. godinu, ugovornog tijela Javno poduzeée Sume Tuzlanskog
Kantona dionicko druitvo Kladanj, na temelju &lanka 93. stavak (7), &lanka 103. stavak (1) tocka
a), 104. i Clanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH”
broj 39/14), na sjednici adhoc Vijeca IVa odrZanoj 18. 5. 2022. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se postupak javne nabave Usluge revizije financijskih izvjestaja za 2021, godinu,
ugovornog tijela Javno poduzeée Sume Tuzlanskog Kantona dionicko druitvo Kladanj u
cijelosti kao i:

- Odluka o dodjeli ugovora, broj: 3963/22 od 11. 4. 2022. godine,
- Tenderska dokumentacija, broj protokola: 3256/22 od 25. 3. 2022. godine,
- Obavjestenje o nabavci 699-7-2-16-3-44/22 od 25. 3. 2022. godine.

3. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rje$enjem ovog
tijela.

Obrazlofenje

Javno poduzeée Sume Tuzlanskog Kantona dionitko drustvo Kladanj (u daljem tekstu:
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Ugovorno tijelo) je nakon provedenog konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda (Obavjestenje
o nabavci 699-7-2-16-3-44/22 objavljeno na portalu javnih nabava dana 25. 3. 2022. godine)
donijelo Odluku o dodjeli ugovora, broj: 3963/22 od 11. 4. 2022. godine.

Ponuditelj Grant Thornton d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalitelj) je dana 19. 4.
2022. godine ulozio Zalbu, broj: 400-26-01-Z/22 na naprijed navedenu odluku ugovornog tijela
koji u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br.
39/14) dostavlja sa cjelokupnim spsisom prvostupanjskog postupka ovom tijelu, kao
drugostupanjskom tijelu, na odlucivanje.

Zalitelj ulaze Zalbu zbog povrede odredbi &lanka 65. stavak (1), ¢lanka 68. stavak (4)
tocka i) i ¢lanka 69. Zakona o javnim nabavama, te isti¢e da je Odluku o dodjeli ugovora, broj:
3963/22 od 11. 4. 2022. godine u suprotnosti sa zakonom. Ne ¢ini spornim da je o¢itom greskom
upisao u obrazac za cijenu ponude rok od 0,6 dana, $to smatra tehni¢kom greskom, dok je u
dinami¢kom planu i izjavi o roku izvrienja naveo da je rok izvrienja 0,5 dana, zbog Cega smatra
da nisu ispunjeni zakonski uvjeti po kojem bi se ponuda Zalitelja odbacila kao neprihvatljiva. U
prilog navedenom poziva se na RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar,
broj: JN2-03-07-1-3000-7/19 od 26. 12. 2019. godine, JN2-03-07-1-2228-8/21 od 30. 9. 2021.
godine i IN2-03-07-1-2229-9/21 od 30. 9. 2021. godine. U odnosu na drugi razlog
diskvalifikacije Zalitelja istice da ugovomo tijelo nije ograniilo potkriterij roka izvrienja, zbog
&ega ponuditelji imaju moguénost da ponude rok u kojem smatraju da mogu izvrsiti uslugu, dakle
u tenderskoj dokumentaciji nije propisan minimalni rok koji ponuditelji mogu ponuditi od npr. 1
dan, zbog Gega navedeni razlog smatra neosnovanim pozivajuéi se na Rjesenja Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, broj: JN2-03-07-1-3249-10/21 od 23. 12. 2021.
godine

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju, broj: 4474/22 od 22. 4. 2022. godine navodi da je
7alba blagovremena, dopustena i ulozena od ovlastene osobe, te istice da su Zalbeni navodi u
cijelosti neosnovani jer je na stranici 5, totka 21. tenderske dokumentacije kod kriterija za
dodjelu ugovora u stavku 3 propisano da ponuditelji moraju dostaviti izjavu o roku placanja i
dinamickom planu izrazene u danima, a Zalitelj je ponudio rok placanja ispravno u danima, a
dinamicki plan smatra da nije ispravno izrazio.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog
tijela, broj JN2-03-07-1-1078-4/21 od 28. 4. 2022. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog
tijela, te mu je omoguceno da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je
salitelj dostavio Izja¥njenje na Zalbu, broj: 400-26-03- 7/22 od 05. 5. 2022. godine u kojem istice
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da ostaje pri Zalbenim navodima, pozivajuéi se i dalje na Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, Podruznica Mostar, pa predlaze kao u albi. :

U skladu s &lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel;
Adress d.o.o. Sarajevo je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-1-1078-5/22 od 28. 4. 2022. godine
obavijesten o vodenju postupka po Zalbi, te mu je omoguceno da se ocituje o istom. Uvidom u
spis predmeta konstatira se da je izabrani ponuditelj dostavio izjaSnjenje, broj: 13P-1/2022 od 05.
5. 2022. godine na Zalbu zalitelja i izjadnjenje ugovornog tijela u kojem istice da Zalitelj nije
- postupio u skladu sa uvjetima iz tenderske dokumentacije, pri &emu se poziva na Rjesenje Ureda
za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, broj: JN2-03-07-1-3609-8/21 od 27. 1. 2022.
godine, pa predlaZe da se zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlucivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani 2alitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rieSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (-»SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u
- daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih &lanaka. '

‘Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajudi po Zalbi u 2albenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
osporavane odluke o dodjeli ugovora, broj: 3963/22 od 11. 4. 2022. godine, tenderske
dokumentacije, ponude Z2alitelja, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je osnovana.

Razmatrajuéi Zalbene navode, izvr$en je uvid u osporavanu odluku ugovornog tijela, broj:
© 3963/22 od 11. 4. 2022. godine te Je navedeno u toéci . kako je u Zapisniku o otvaranja ponuda,
- broj: 3829/22 od 08. 4. 2022. godine ustanovljeno da je Zalitelj dostavio razlidite opcije za
dinamiki plan i to u Obrascu za cijenu ponude 0,6 dana, kod izjave o roku izvrienja usluga
- ponudeno je 0,5 dana, pa kako Je ugovorno tijelo u TD trailo da se ponude dostave u danima pri
¢emu je Zalitelj ponudio rok placanja u danima, a rok za dinami&ki plan u nepunim danima 0,5 i
0,6 zbog &ega je ponuda za ugovorno tijelo neprihvatljiva.

‘Nakon izvr§enog uvida u tendersku dokumentaciju za nabavu usluga revizija financijskih
izvjedtaja za 2021. godinu putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj protokola:
3256/22 od 25. 3. 2022. godine (u daljnjem tekstu: TD), nespornim je utvrdeno sljedeée:
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Tockom 21 propisan je kriterij za dodjelu ugovora i to ekonomski najpovoljnija
ponuda. Podkriteriji za ocjenu ponuda su cijena, rok placanja i dinamicki plan. Ponuditelji moraju
dostaviti izjavu o roku placanja i dinamickom planu izraZene u danima.

Ocjena ponuda ¢e biti izvrSena na osnovu usporedivanja cijena, rokova pla¢anja i dinamickog
plana revizije po sljedecim formulama:

P — broj bodova koji se ostvaruje na osnovu ponudene cijene (maximaino 80 bodova za najniZu
ponudenu cijenu) ’

T - broj bodova koji se ostvaruje ponudenog roka placanja u danima (maximalno 10 bodova za
najduzi ponudeni rok plaéanja izraZen u danima) -

D - broj bodova koji se ostvaruje na osnovu ponudenog dinami¢kog plana revizije (maximalno
10 bodova za najkraéi ponudeni dinamicki plan izraZen u danima) -

U - ukupan broj bodova na osnovu ponudene cijene, roka plaéanja i dinami¢kog plana revizije
(maximalno 100 bodova)

P =Pn/ Pr x 80 pri &emu je PN najniZa ponudena cijena, PR cijena ponudaga koji se ocjenjuje

T =Tr/ Tn x 10 pri &emu je Tr rok pladanja ponuditelja koji se ocjenjuje, Tn-najduzi ponudeni
rok plaéanja

D =Dn / Dr x 10 pri éemu je Dn najkraéi ponudeni dinamicki plan, Dr dinami&ki plan ponudaca
koji se chenjuje

U=P+T+D.
U Obrascu za cijenu ponude ugovomo tijelo je propisalo rok pladanja za koje je
predvidjelo prazno mjesto u vidu . , Dinami&ki plan za koje je predvidjelo prazno

mjesto u vidu

Uvidom u presliku ponude Zalitelja od 05. 4. 2022. godine, utvrdeno je slijedece:
na stranici 4 nalazi se Obrazac za cijenu ponude u kojem je za rok pladanja na
prazno mjesto upisano 60 dana, a za dinamicki plan na prazno mjesto upisano 0,6 dana.;
na stranici 31 nalazi se Izjava o roku izvrSenja, broj: 13909-222 od 05. 4. 2022.
godine u kojoj zalitelj pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovomoséu izjavljuje
da je rok izvrienja koje nudi 0,5 dana, a sve u skladu sa dinamickim planom dostavljenim u
prilogu Izjave.;
na stranici 32 nalazi se dinami&ki plan u kojem je za stavke od 1 —23 rok izvrienja
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usluga navedeno 0,5.

Clankom 53. stavak (1) ZJN propisano je Ugovorno tijelo duZno je pripremiti tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima. Ugovorno tijelo u
tenderskoj dokumentaciji ‘daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele -
ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje .
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, ¢lankom 64. ZIN propisani suKriteriji za
dodjelu ugovora kako slijedi (1) Ugovorno ‘tijelo- dodjeljuje ugovor na temelju jednog od
sljedecih kriterija: a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili b) najniZa cijena. (2) Ugovorno tijelo
duzno je kriterij ekonomski najpovoljnije ponude razraditi u tenderskoj dokumentaciji, na na¢in
da utvrdi i detaljno razradi potkriterije za ocjenu sukladno s prirodom i svrhom konkretnog
predmeta nabave. Potkriteriji mogu biti: kvaliteta predmeta nabave, cijena, tehnika sposobnost
predmeta nabave, funkcionalne i ekoloske osobine, operativni trodkovi, ekonomi&nost,
postprodajni servis i tehnicka pomodé, rok isporuke ili rok za izvrienje i sl., uz obvezu da se u
tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija. (3)
Uvijeti za kvalifikaciju kandidata odnosno ponuditelja iz &l. 45. - 51. ovoga Zakona ne mogu biti
potkriteriji za ocjenu ponuda. '

U kontekstu Zalbenog navoda i.-utvrdenog &injeninog stanja, ovo vijeée nesporno -
zakljuCuje da ugovomo tijelo u TD nije odredio minimalni rok izvrSenja predmetnih usluga, u
skladu sa predmetom konkretnog postupka javne nabave, odnosno u konkretnom sluéaju revizije
financijskih izvjestaja, nije uzeta u obzir stvarna moguénost izvrienja predmetne usluge.

Zbog Cinjenice da ugovorno tijelo nije jasno odredio minimalni rok izvrenja predmetnih
usluga, ovo tijelo smatra kako je ugovorno tijelo dovelo u zabunu ponuditelje koji su, Zeleéi
dobiti ugovor, smatrali da im je ostavljena sloboda da ponude i nerealne i neprihvatljive rokove,
kao $to je to ucinio Zalitelj koji je ponudio razlidit rok izvrienja usluga od 0,6 dana odnosno 0,5
dana (vidljivo iz Obrasca za cijenu ponude stranica 4 ponude Zalitelja i Izjave i dinamitkog.plana
stranice 31 i 32 ponude Zalitelja). Bududi da ugovorno tijelo u TD nije propisao minimalni rok, ni
ovo tijelo ne moze utvrditi prihvatljivost ovako ponudenog roka.

Zbog svega naprijed navedenog i obrazloZenog, ovo tijelo smatra da je predmetna TD
neprecizna i da je u suprotnosti sa odredbom ¢&lanka 53. stavak (1) ZIN s obzirom da je istom
ostavljena moguénost ponuditeljima da ponude nerealne rokove za izvrienje predmetnih usluga,
' te zakljuCuje kako predmetnu TD ponistava po sluzbenoj duznosti u skladu s odredbom &lanka
103. stavak (1) totka a) ZJN, zbog neuskladenosti TD sa odredbom &lanka 53. stavak (1) ZIN i
Clanka 64. stavak (2) ZIN jer ugovorno tijelo kriterij ekonomski najpovoljnije ponude nije
razradilo u TD na nain da utvrdi i detaljno razradi potkriterije za ocjenu sukladno s prirodom i
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svrhom konkretnog predmeta javne nabave usluga $to sve za posljedicu ima nemogucnost
utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda, odnosno nezakonite dodjele ugovora, a 3to predstavlja
bitne povrede ZIN o kojima ovo tijelo vodi ratuna po sluzbenoj duZnosti i koje su dovele do
ponistenja postupka u potpunosti.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom ovog tijela, a u skladu sa &¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i €lanom 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
&lankom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u-postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lancima 103.
stavak (1) to¢ka a), 104. i 111. stavak (l) tocka d) ZIN, odludeno je kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

DSJE NIK VIJECA/

er] a A tun({/ de_mr

i

Dostaviti:
- Grant Thomton d.o.0. Banja Luka, Vase Pelagic¢a 2, 78000 Banja Luka,
- Javno poduzeée Sume Tuzlanskog Kantona dionicko drustvo Kladanj, Fadila Kuratgi¢a
br. 1, 75280 Kladanj,
- Adress d.o.o. Sarajevo, Marka Maruliéa 2c, 71000 Sarajevo,
- Evidencija,
- ala.
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